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中国式现代化进程中的国家图书馆“十五五”
发展思考
陈　 樱

摘　 要　 本文立足推进中国式现代化的时代背景,围绕建设中国特色、世界一流的战略型、研究型国家

图书馆的总体目标,以及国家战略服务阵地、中华文明传承高地、全民素养提升引擎、创新体系知识支

撑、行业发展策源中心、国际文化交流枢纽六大核心使命,阐述了“十五五”时期国家图书馆的功能定位

与战略方向,以期为图书馆行业战略决策与实践探索提供参考。 参考文献 36。
关键词　 中国式现代化　 国家图书馆　 “十五五”规划

The
 

National
 

Library
 

of
 

China
 

in
 

the
 

Context
 

of
 

Advancing
 

the
 

Chinese
 

Path
 

to
 

Modernization 
 

Reflections
 

on
 

Development
 

During
 

the
 

15th
 

Five-Year
 

Plan
 

Period
Chen

 

Ying

Abstract 
 

Against
 

the
 

backdrop
 

of
 

advancing
 

the
 

Chinese
 

path
 

to
 

modernization centering
 

on
 

the
 

overarching
 

goal
 

of
 

building
 

a
 

strategic
 

and
 

research-oriented
 

national
 

library
 

with
 

Chinese
 

characteristics
 

and
 

world-class
 

standing as
 

well
 

as
 

its
 

six
 

core
 

missions serving
 

as
 

a
 

national
 

strategic
 

service
 

platform a
 

highland
 

for
 

the
 

inheritance
 

of
 

Chinese
 

civilization an
 

engine
 

for
 

the
 

improvement
 

of
 

national
 

literacy a
 

knowledge
 

pillar
 

for
 

the
 

innovation
 

system a
 

source
 

center
 

for
 

industrial
 

development and
 

a
 

hub
 

for
 

international
 

cultural
 

exchange this
 

paper
 

elaborates
 

on
 

the
 

functional
 

positioning
 

and
 

strategic
 

orientation
 

of
 

the
 

National
 

Library
 

of
 

China
 

during
 

the
 

15th
 

Five-Year
 

Plan
 

period aiming
 

to
 

provide
 

a
 

reference
 

for
 

strategic
 

decision-making
 

and
 

practical
 

exploration
 

in
 

the
 

library
 

sector. 36
 

refs.
Keywords 

 

Chinese
 

Path
 

to
 

Modernization 
 

National
 

Library
 

of
 

China 
 

The
 

15th
 

Five-Year
 

Plan

　 　 “十五五”时期在基本实现社会主义现代化

进程中具有承前启后的重要地位,是夯实基础、

全面发力的关键时期[1] 。 在以中国式现代化全

面推进中华民族伟大复兴的历史征程中,不管是

整个经济社会,还是图书馆行业自身,都处于转

型发展的关键节点,分析“十五五”时期图书馆事

业发展面临的新环境、新问题和新要求,提出新

时期规划发展思路,对未来发展至关重要。 国家

图书馆历来十分重视对事业发展的研究与规划,

建馆初期就曾制定过年度计划。 1955 年,北京图

书馆(国家图书馆前身)组织制定了第一个长期

规划———《北京图书馆十二年工作规划纲要

(1956—1967)》 [2](400) ;1986 年 5 月,北京图书馆

在向原文化部报送的《北京图书馆五个问题的汇

报提纲》中,规划了从新馆建成(1986 年)到 1995
年分三个阶段实现建设现代化国家图书馆的目

标和具体举措[2](703) ;自 1995 年制定《北京图书

馆“九五”计划纲要》以来,国家图书馆的规划开

始与国家国民经济和社会发展规划每五年一个

周期保持同步[2](977) 。 这些规划的制定与实施,

为国家图书馆提供了关键战略引领,对促进事业

长效发展起到了非常重要的作用。

“十五五”时期,为了更好地发挥国家图书馆

在传承中华文明、提高国民素质、推动经济社会发

展等方面的积极作用,国家图书馆在充分调研国

外图书馆发展规划,广泛听取学界、业界和社会公

众意见的基础上,对“十五五”时期事业发展进行

深入思考和科学谋划,总体发展思路可以概括为
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·专题:面向“十五五”的图书馆高质量发展·

一个总体目标和六大核心使命。

1　 总体目标:建设中国特色、世界一流的

战略型、研究型国家图书馆
　 　 该目标立足中国式现代化进程中国家文化

软实力提升的整体布局,扎根于我国图书馆行业

发展的历史积淀与现实发展需求,也充分彰显了

国家图书馆的独特职能定位。 其中,“中国特色、
世界一流” 明确了发展方向与核心目标,“战略

型、研究型”则是对国家图书馆发展定位的精准

凝练。

1. 1　 中国特色、世界一流国家图书馆

“中国特色、世界一流”的说法较早出现于教

育领域,2015 年,国务院发布的《统筹推进世界一

流大学和一流学科建设总体方案》 中正式提出

“中国特色、世界一流”的发展思路[3] 。 此后,类
似表述也出现在文化领域的政策文本中。 2025
年国务院办公厅印发的《关于推动文化高质量发

展的若干经济政策》中明确提出“打造中国特色、
世界一流的图书馆、博物馆、美术馆、科技馆” [4] 。
建设中国特色、世界一流国家图书馆的目标,既
响应了国家关于文化事业高质量发展和文化强

国建设的重要部署,也是国家图书馆积极承担行

业龙头使命责任的应有之义。
建设中国特色、世界一流的国家图书馆,需

要从两个维度着力:一方面,要突出“中国特色”。
国家图书馆的中国特色源自中华文明几千年发

展历程中沉淀下来的独特文化底蕴。 习近平总

书记在文化传承发展座谈会上的讲话中提出,
“中华文明是世界上唯一绵延不断且以国家形态

发展至今的伟大文明” [5] 。 将中华文明保护好、
传承好,让中华优秀传统文化、革命文化、社会主

义先进文化在新时代焕发新生机,是国家图书馆

必须肩负的独特使命。 国家图书馆的中国特色,

还突出表现在中国文化事业发展过程中不断探

索出的道路特色和制度特色。 这就要求我们始

终坚持以人民为中心的发展理念,以十四亿多人

的精神文化需求为导向,强化国家级公共文化服

务阵地作用,并发挥集中力量办大事的制度优势,

通过牵头策划全国性的文化项目引领带动全国

图书馆整体实现更高质量的发展。 另一方面,要

在各个维度达到“世界一流”水平。 截至 2024 年

底,虽然中国国家图书馆的公共服务量居世界国

家图书馆首位①,建设的资源和服务也获得了一

些国际认可,但在综合实力和国际影响力方面,与

美英等发达国家的国家图书馆相比还有较大差

距,要努力在馆藏体系建设、立法决策服务水平、

智能技术应用、国际图书馆事务影响力等各方面

都达到国际顶尖水平,打造适配国家整体实力的

一流图书馆,真正为提升国家文化软实力、建设社

会主义文化强国、推进中国式现代化贡献智慧和

力量。

1. 2　 战略型国家图书馆

图书馆事业应该更紧密地融入国家和地区

发展大局,已经成为国际共识。 国际图联发布的

《所有人的渠道和机遇:图书馆如何促进联合国

2030 年议程》提到,“图书馆可以在地区和全国层

面上支持国家发展计划,同时也是优化决策制定

的资源库” [6] 。 从国际上看,除了美国、日本、韩

国等国的国会图书馆本身就以服务国家立法和

决策为主责之外,很多国家的国家图书馆中长期

规划中都提到对本国重要国家战略的支撑和保

障。 例如,《加拿大国家图书和档案馆 2030 愿景

战略规划》提出建造新的文献储备库,以满足加

拿大绿色政府要求,同时明确了未来与中央政府

机构合作以宣传其使命的发展方向[7] ;《芬兰国

家图书馆规划 2021—2030》强调了国家图书馆对
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数据来源于国家图书馆研究院《图书馆业界资讯》2025 年第 18 期,比较 2024 年相关图书馆年报和外宣数

据,在俄罗斯国家图书馆、俄罗斯国立图书馆、法国国家图书馆、韩国国会图书馆、韩国国立中央图书馆、美国国会图

书馆、日本国立国会图书馆、英国国家图书馆、中国国家图书馆 9 个世界主要国家图书馆服务情况统计中,中国国家

图书馆年到馆读者量和年网站访问量两项指标排名第一。
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芬兰教育部和文化部 2030 年高等教育和研究愿

景目标的支持[8] 。
建设战略型国家图书馆的目标,突出了国家

图书馆在国民经济和社会发展全局中的独特功

能定位。 具体而言,建设战略型国家图书馆将着

重从以下四个方向发力:一是实现国家文献信息

战略保存。 立足国家文献信息资源战略安全,完
善分级分布式文献保存格局,构建国内文献全面

入藏、外文文献精选收藏、特色资源优势明显、重
点领域保障能力突出、多载体多模态资源融合发

展的战略支撑型国家文献信息资源保障体系,建
成国家文献储备库,确保国家重要文献信息资源

的有效储备和最终保障。 二是支撑国家战略决

策。 依托国家图书馆的资源优势、人才储备与专

业积淀,及时研判、主动响应国家重大战略关切,
为立法决策、创新创业提供精准化、深层次、智慧

化咨询服务。 三是实施国家战略任务。 依托国家

图书馆的专业优势,聚焦古籍保护、区域国别研

究、中国学、法律文献、边疆文献、文旅融合等重点

领域,提供精准化、深层次、智慧化咨询服务,并积

极参与到全国智慧图书馆体系建设、中华优秀传

统文化传承发展工程、全民阅读推广服务体系等

国家工程项目中,切实提升我国公共文化服务水

平,繁荣社会主义文化事业。 四是宣传国家战略

方针。 发挥国家级公共文化宣传阵地作用,通过

各类阅读推广、社会教育活动,主动加强对党的

路线方针政策及重大战略部署的宣传阐释,提升

党的创新理论、中华优秀传统文化传播效能,并
在对外文化交流活动和国际图书馆事务中积极

发出中国声音。

1. 3　 研究型国家图书馆

当前,图书馆的功能定位正经历深刻变革,

图书馆正在突破资源提供者的传统角色,更加深

度融入知识创新创造的过程。 例如芬兰国家图

书馆专注于为学术研究、高等教育和科研提供支

持,在提供多学科馆藏、数字人文、开放科学等领

域取得了一系列成果[9] ;法国国家图书馆不仅拥

有专职研究团队,还常年与法国国家科学中心等

组织机构开展科研合作,策划了一批特色科研项

目[10] ;美国国会图书馆有专业的学科专家,负责

专题馆藏的管理、分析及开放利用,在人文学科、
社会科学和历史领域,编制专业研究指南,并提供

研究咨询服务[11] ;日本国立国会图书馆每年组织

开展基础性政策、科学技术等方面的课题研究,如
2024 年度开展了“人口减少与地区课题” “思考

AI 与社会的未来”等主题的调查研究[12] 。 图书

馆的研究工作,包括对其他研究者的支持以及图

书馆自身开展的研究都受到越来越多的重视。
正如英国国家图书馆在其面向 2030 年的规划

中提到的,“我们的首要职责是支持他人的研究

工作,但是我们本身也是一个活跃的独立研究机

构” [13] 。

建设研究型国家图书馆,一方面要求强化国

家图书馆对知识创新的赋能作用,面向科研教育

机构提供覆盖科研活动全流程的嵌入式服务,为
企业、高新产业园区等提供知识产权、竞争情报与

定制化信息服务,打造具有高水平的咨询服务和

知识服务产品,助力科研创新突破与成果的高效

转化,提升研究支撑服务能力。 另一方面也要求

国家图书馆提升自身的研究实力,围绕国家文化

发展战略和图书馆事业发展核心领域,坚持有组

织科研和自主探索相结合,形成一批能切实解决

实践难题、有效支撑事业高质量发展的研究成果。
为了建设研究型图书馆,还需要引导科研资源向

重点领域集中,科研力量向关键目标聚合,培育一

批覆盖业务优势领域、服务事业发展重点的优秀

研究团队,使国家图书馆真正成为支撑文化事业

高质量发展的学术引擎与人才高地。

2　 核心使命之一:国家战略服务阵地

当前,我国发展环境面临深刻变化,战略机遇

与风险挑战并存。 从国际看,世界百年未有之大

变局加速演进,国际力量对比深刻调整,新一轮科

技革命和产业变革加速突破,但同时面临世界变

乱交织、动荡加剧等外部风险,大国博弈更加复杂

激烈。 从国内看,我国经济基础稳、优势多、韧性
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·专题:面向“十五五”的图书馆高质量发展·

强、潜能大,长期向好的支撑条件和基本趋势没

有变,但发展不平衡、有效需求不足、新旧动能转

化任务艰巨等问题也日益凸显。 在此背景下,我
国坚持以高质量发展的确定性应对各种不确定

性,科教兴国、依法治国、人才强国、创新驱动发展

等战略深入实施,支撑高质量文化和知识供给的

图书馆行业,也迎来前所未有的发展机遇。 2022
年,国际图联发布《图书馆为实现可持续发展目

标提供证据支持的声明》,强调各国政府应当让

图书馆参与有关可持续发展目标的政府决策,确
保决策有据可循[14] 。 图书馆凭借海量的文献信

息资源和专业的知识服务能力带有天然的智库

特性,能够为国家立法和决策提供文献信息服

务,围绕国家重大战略需求开展前瞻性、针对性、
储备性政策研究,如美国国会图书馆、日本国立

国会图书馆等,都在服务国家战略、为国家立法

决策提供支撑方面做出了积极贡献。
《中华人民共和国公共图书馆法》明确规定

“为国家立法和决策服务”是国家图书馆一项重

要法定职能。 自新中国成立以来,国家图书馆一

直履行着为中央国家机关立法和决策提供文献

信息咨询服务的职责,多次承担并圆满完成了中

央国家机关下达的文献信息咨询服务任务[15] 。
1999 年,国家图书馆在原参考研究辅导部(现参

考咨询部) 正式加挂“国家立法决策服务部” 牌

子,2008 年成立独立的立法决策服务部,并相继

加挂“海外中国问题研究资料中心”和“国家图书

馆中国边疆文献研究中心”的牌子,为开展更为

专业化的立法决策服务提供了机构建制上的保

障[16] 。 国家图书馆依托海量文献信息资源,为国

家决策部门提供包括决策内参、舆情监测、信息

专报、立法调查、政策简报在内的服务内容[17] 。
经过多年经验积累,目前国家图书馆已形成包括

两会服务、部委分馆、部级领导干部历史文化讲

座等一系列具有代表性的服务项目。 2021 年,国
家图书馆被文化和旅游部认定为智库试点单位。
2023 年,国家图书馆法律馆建成开放。 “十四五”
期间,国家图书馆年均为国家立法和决策提供咨

询服务 1670 件。

但是,受专业人才队伍规模、结构等因素限

制,国家图书馆的立法决策服务尚有一些短板,如

对国家治理重点领域、改革攻坚核心议题、全球治

理前沿命题的前瞻预判与主动布局能力仍有待

进一步加强,彰显核心优势与资源特色的智库平

台、专题知识库等品牌化建设仍有提升空间等。

“十五五”时期,国家图书馆将以“建设服务国家

重大战略、支持立法决策的高水平服务中心” 为

目标,从以下两个方面着力打造国家战略服务

阵地:

一是保障服务国家重大发展战略、重点发展

领域和重大决策事务的专题资源储备。 重点推进

周边国家和重大战略关切区域文献的系统化采

集入藏,加强小语种文献保障能力,推进习近平文

化思想研究以及“一带一路”、区域国别等专题领

域文献信息资源建设。 持续推进海外中国问题研

究资料中心、国家图书馆中国边疆问题文献研究

中心建设。 充分发挥法律文献馆藏优势,将国家

图书馆法律馆建设成为国内领先、国际一流的法

律文献信息中心。

二是强化面向战略关切和发展重点领域的

创新研究与智库服务。 以打造支持立法和决策的

新型智库为目标,推出一批特色鲜明的智库型服

务产品。 持续做优两会服务、部委分馆、部级领导

干部历史文化讲座等现有服务品牌建设,着力提

升各类智库信息专报和专题咨询服务的及时性、

精准性与权威性。 聚焦有关中国边疆研究的热点

难点问题,紧密跟踪海内外中国边疆问题研究动

态,为国家决策和战略规划提供精准、及时的文献

信息咨询服务;持续开展中国学研究,及时向决策

及科研机构提供海外中国学研究最新动态,巩固

拓展与周边国家、重点地区图书馆在海外中国学

领域的双边与多边交流机制。

3　 核心使命之二:中华文明传承高地

2025 年 4 月,习近平总书记在《求是》 杂志

发表文章《加快建设文化强国》 ,强调要“在创造

性转化和创新性发展中赓续中华文脉” [18] 。 中
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华民族在数千年的岁月里创造出浩如烟海的典

籍文献,这些珍贵典籍是传承中华文明、赓续中

华文脉的重要载体。 党和国家先后发布《 “十四

五”文化发展规划》 《中华人民共和国国民经济

和社会发展第十五个五年规划纲要》 等政策文

件,强调中华典籍文化传承的重要性,并于 2022
年发布《关于推进新时代古籍工作的意见》 ,专
门就“做好古籍工作,把祖国宝贵的文化遗产保

护好、传承好、发展好” 做出决策部署。 文化强

国建设为行业发展提供了战略方向和方针指引,
要求图书馆要在增强文化自信、发展社会主义先

进文化、弘扬革命文化、传承中华优秀传统文化

方面有新贡献。 国际上,各国的国家图书馆普遍

被认为是一个国家或民族保存其文化遗产、传承

其民族历史的重要载体,是国家和民族文明的象

征[19] 。 国家图书馆作为国家古籍保护中心、国
家典籍博物馆,承担着组织全国古籍保护的法定

职能,是全世界汉文古籍、甲骨、敦煌文献收藏最

多的图书馆,肩负着守护五千年文明根脉的国家

责任。
多年来,国家图书馆依托馆藏珍贵典籍资

源,在中华优秀传统文化的保存保护、挖掘阐发、
传播推广等方面发挥积极作用。 牵头实施“中

华古籍保护计划” “革命文献与民国时期文献保

护计划”等国家级典籍保护工程,基本摸清全国

古籍资源分布和保存状况。 截至 2025 年底,联
合全国古籍收藏单位累计发布古籍数字资源

16. 1 万余部 / 件[20] ,超过 475 万叶破损古籍得到

精心修复,“中华古籍资源库” “革命文献与民国

时期文献保护网” 实现全网免登录访问,“中华

古籍智慧化服务平台” 整合知识化古籍资源 14
万册 / 件、影像资源 52. 5 万册 / 件。 联动全国各

级图书馆开展传统晒书活动、抗战文献整理成果

联展。 《中华传统文化百部经典》 即将全部出

齐,《清抄本〈永乐大典〉 》 《中华医藏》 《中国国

家图书馆藏敦煌文献》 《革命历史文献专题书目

(1911—1949) 》等重要典籍整理成果出版。 “十

四五”时期,依托国家典籍博物馆,举办“中华优

秀传统文化典籍展” 等专题展览 71 场、巡展 92

场,举办各类研学活动近 2000 场。 推出微短剧

《重回〈永乐大典〉 》 、沉浸式戏剧《永乐长思》 、
VR 互动纪录片《 古籍寻游记》 、实景解谜游戏

《故纸修复师·百城书》 等典籍活化产品,受到

广泛欢迎。
同时,国家图书馆讲好中华优秀传统文化故

事的潜能还有待进一步挖掘,馆藏典籍文化资源

的大众传播价值尚未充分激活,紧扣大众审美与

日常消费场景、打造兼具文化深度与传播热度的

现象级大众化产品的成效还不够显著,推动典籍

文化元素破圈传播的能力还有待提升。 “十五

五”时期,国家图书馆将以“培育挖掘阐释、活化

利用典籍文化新生态”为目标,着力从以下三个

方面打造中华文明传承高地,为建设中华民族现

代文明提供有力文化支撑:
一是持续加强中华文明的保存保护。 积极巩

固中华优秀传统文化典籍的保护成果,提升珍贵

典籍保护揭示水平;继续深入实施“中华古籍保护

计划”和“革命文献与民国时期文献保护计划”,统
筹规划全国古籍保护工作、革命文献与民国时期

文献保护工作;深入推进古籍类文物定级;持续加

强典籍文献抢救性修复,建设国家纸质文献修复

研究中心和古籍保护科技实验室;加大珍贵典籍

高清影像数字化建设力度,不断丰富珍贵典籍数

据库内容,推动珍贵典籍数字化资源有序开放。
二是开拓典籍文化挖掘阐释、活化利用的新

路径。 深化中华古籍智慧化平台建设与服务,分
层分类推进经典古籍、重要古籍和一般古籍的整

理、研究与出版,持续建设《永乐大典》研究中心,
围绕敦煌文献及黄河、长江、大运河、长城等领域

形成一批标志性整理出版成果。
三是依托国家典籍博物馆促进传统典籍文

化活化利用,打造兼具普及性与专业性的高品质

典籍展览。 联合社会各界开展典籍文化宣传推广

活动,开发覆盖多年龄段、线上线下相融合的研学

课程体系,利用沉浸式演出、短视频、互动游戏等

方式生动诠释典籍内涵,开发弘扬传统文化、体现

时代精神、符合群众需求的文化创意产品,推动典

籍文化融入社会公众日常生活。
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4　 核心使命之三:全民素养提升引擎
人才强国战略是推进中国式现代化的重要

抓手,党的二十大报告强调,培养造就大批德才

兼备的高素质人才,是国家和民族长远发展大

计[21] 。 人的素养提升,既是发展的目的,也是发

展最强劲的动能。 我国自 20 世纪末开始推进大

规模的高校扩招,推动高等教育迅速迈向大众

化、普及化[22] 。 1999 年到 2024 年,我国高等教育

毛入学率从 10. 5% [23] 提升至 60. 80% [24] ,大幅提

高人 口 整 体 素 质[25] 。 《 国 家 人 口 发 展 规 划

(2016—2030 年)》提出,要“创造有利于发展的人

口总量势能、结构红利和素质资本叠加优势” [26] 。
个体层面,随着公众受教育水平和文化素养的提

升,文化和知识消费需求将显著增长。 国家层面,
截至 2026 年,全民阅读连续 13 次写入政府工作

报告,《全民阅读促进条例》自 2026 年 2 月正式施

行,全民阅读被提升到国家战略高度。 图书馆是

国家文化发展水平的重要标志,是滋养民族心

灵、培育文化自信的重要场所[27] ,在促进全民阅

读、提升全民素养方面发挥着不可替代的作用。
截至 2025 年底,全国公共图书馆总流通 14. 7 亿

人次,书刊文献外借 8. 3 亿册次,各类型活动有

2. 7 亿人次参加①。
一直以来,国家图书馆积极发挥国家级全民

阅读服务阵地的应用示范作用。 “十四五”时期,
国家图书馆年均接待到馆读者 347. 62 万人次,流
通书刊 1290. 09 万册次,解答咨询 108. 65 万件,
远程访问量约 14. 2 亿次,举办公共文化活动

2222 场次②。 此外,积极推动阅读活动品牌化、专
业化建设。 截至“十四五”末,“文津图书”累计举

办二十届,评选及提名图书超 1000 种,“国图公开

课” 平台累计发布资源总时长超过 2130 小时,
“文津讲坛”“文津经典诵读” “ M 地铁·图书馆”
等阅读服务品牌效益也不断提升。 联合业界开

展形式多样、内容丰富的阅读推广活动,携手中

国图书馆学会,每年举办“4·23 世界读书日”主

题活动,广泛吸纳各级各类图书馆参加,并逐步

发展成为独具特色的品牌活动季。 针对“一老一

少”阅读服务需求,设立“四季童读”阅读品牌,举
办“关爱夕阳”老年课堂。 建设“中国盲人数字图

书馆”“中国残疾人数字图书馆”,推动实现各类

群体服务全覆盖。 不断加强阅读服务的标准化建

设,依托全国图书馆标准化技术委员会组织研制

《公共图书馆服务规范》《公共图书馆读写障碍人

士服务规范》等标准规范。
与此同时,国家图书馆在提升公民素养、支持

全民阅读方面仍存在一些不足,如对公众差异化

阅读需求的深度挖掘、精准响应尚有不足,嵌入用

户阅读学习研究全过程和全场景的服务尚有待

优化,阅读服务的专业性尚未得到社会各界的普

遍感知等。 “十五五”时期,国家图书馆将以“打

造支持学习型社会、赋能人的全面发展的高品质

阅读学习阵地”为目标,着力从以下三个方面打

造全民素养提升引擎,为书香社会、学习型大国建

设提供专业化阅读支持:
一是加强优质阅读资源供给。 聚焦优质阅读

内容引领,通过专业遴选、馆员推荐等方式开展优

秀书目评选与推介,打造专业性、特色化主题阅读

资源;组织开展形式多样的阅读推广和社会教育

活动,强化文津图书评选推广活动、国图公开课等

品牌间的深度协同联动,不断放大社会影响力;打
造集美好阅读体验、多元文化休闲、开放社会交流

与协同创新实践于一体的现代公共文化空间,持
续优化功能布局与环境体验,提升空间舒适度与

亲和力;探索应用人工智能、全息影像、增强现实、
虚拟现实等技术,打造线上线下融合的沉浸式、多
元化阅读学习场景,增强阅读过程的交互性与参

与性;充分利用馆藏家谱、地方志、名家专藏、古籍

善本、红色文献等特色资源,建设国家文化客厅。
二是推进阅读服务全覆盖。 首先是推进阅读

服务对象全覆盖,依托国家图书馆少年儿童馆,打
造儿童友好型阅读学习空间;提升设施设备的适
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老化水平,丰富“关爱夕阳” 老年课堂等文化活

动;加强残疾人群体适用阅读资源开发利用,推

动线下空间和线上平台的无障碍升级,提升适配

不同层次、不同年龄群体阅读学习需求的服务供

给。 其次是推进阅读服务过程全覆盖,丰富书目

推介、AI 荐书、专题书架等荐书方式,拓宽读者选

书途径,依托阅读环境营造、阅读活动开展、阅读

工具辅助,打造专业且开放的阅读交流平台。 最

后是推进阅读服务渠道全覆盖,持续完善线上服

务和到馆服务,并延伸线下服务触角,为读者随

时随地阅读提供多种渠道。

三是提升阅读服务专业化水平。 进一步发

挥国家图书馆的引领带动作用,开展全民阅读研

究,形成针对不同年龄、不同阅读水平、不同类型

群体的专业化阅读服务策略,不断增强阅读活动

策划能力与实施水平;联合全国各级各类图书馆

与出版单位,组织发布全国馆社共荐优质书目,

为基层图书馆有针对性补藏优质阅读资源提供

专业指导;继续推进外文文献信息资源的国家文

献信息协同保障机制,建立全国图书馆外文文献

联合目录,共同建设国家外文文献共享和发现平

台;建立阅读活动评价机制,优化推广策略,提升

活动效益;组织全民阅读领域标准研制,推动阅

读服务专业化、规范化发展;不断开展阅读推广

培训,壮大阅读推广人队伍,促进阅读推广人员

专业能力提升。

5　 核心使命之四:创新体系知识支撑

建设国家创新体系是提高自主创新能力、支

撑创新型国家发展和提升国家竞争力的战略性

举措。 2016 年,中共中央、国务院印发的《国家创

新驱动发展战略纲要》强调,创新是引领发展的

第一动力,科技创新是提高社会生产力和综合国

力的战略支撑,必须摆在国家发展全局的核心位

置[28] 。 创新体系的构建离不开高质量的知识供

给,图书馆作为国家重要的文化设施和国家教育

与科研的重要组成部分,不仅是知识信息的集散

地,也是推动知识创新和技术创新的重要动

力[29] 。 国际上,很多国家图书馆在战略规划中都

强调了图书馆在知识创新中的重要价值,例如德

国国家图书馆将“为教育和研究打造充满灵感的

知识世界”作为自身的愿景之一[30] ;美国国会图

书馆明确其使命为“作为广泛且永久的知识和创

造力源泉,吸引并启发国会和美国公众,并为其提

供信息” [31] 。 当今世界,知识生产和传播的环境

正在发生深刻变革,人工智能、大数据、云计算等

技术不断发展,以人工智能驱动的科研新范式加

速演进,要求图书馆等知识服务机构从文献资源

提供者逐步向更高层次的科研伙伴和支持者的

角色转变。

国家图书馆依托规模宏大、类型丰富的馆藏

资源体系,常年为读者提供专业文献检索、深度咨

询、科技查新、文献提供与科学评价等专业知识服

务。 截至 2025 年底,国家图书馆馆藏文献总量达

4614. 53 万册 / 件,数字资源存储总量 2918. 73TB,中

外文数据库保有量 248 个[32] ,并积累形成海量优质

书目数据,有效保障了馆藏资源的可发现、可利

用。 “十四五”时期,国家图书馆共向重点科研教

育单位提供专题咨询服务 5. 54 万件,文献传递、

馆际互借、国际互借 10. 3 万件①;依托国家图书

馆科学评价中心,完成“张謇历史文献资料查询

拾遗”“左宗棠与新疆”“哈密历史文献数据”等重

点咨询项目,为中国科学院院士候选人提供代表

性成果学术影响力评价服务;成立“国家图书馆

知识产权信息服务中心”,入选世界知识产权组

织技术与创新支持中心。 近年来,国家图书馆还

上线了智能问答系统和数字虚拟馆员,以人工智

能技术赋能知识服务。

与此同时,国家图书馆在支撑国家创新发展

的知识服务方面还存在明显短板,馆藏资源的数

据要素价值挖掘与释放仍不充分,在深度适配不

同创新主体的差异化需求方面仍有持续优化的
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空间;智慧技术对文献资源建设、服务效能升级

的支撑潜能尚未充分释放,亟须在局部试点基础

上加快培育成熟的、规模化的应用场景。 “十五

五”时期,国家图书馆将从以下三个方面着力打

造国家创新体系知识支撑:
一是着力提升数据和知识的可发现性。 细

化元数据标引粒度,提高文献编目质量,对馆藏文

献信息资源元数据进行规范化整理与重构;对多

模态、多载体馆藏资源进行深度标引与语义关联,
实现资源间的智能链接与动态知识聚合;建设高

质量数据集,将优质、可信的文献信息资源转化为

结构化、语义化数据,构建领域知识图谱,支持垂

直领域大模型训练与行业知识服务;有序推进数

据资源向全社会开放共享,系统整合各类数字资

源,面向智慧城市、智慧生活服务以及科研创新等

多元场景,提供高质量、可持续的数据支撑。
二是提升面向科技创新服务的品质。 依托

国家图书馆科学评价中心、国家图书馆知识产权

信息服务中心,为科研、产业、公众创新提供高品

质知识服务;面向重点科研教育单位和国家科技

研发项目团队等,围绕科研立项、研发推进、成果

产出、转移转化全流程开展嵌入式服务,助力科

研创新突破与成果的高效转化;主动深入高新技

术等产业园区与企业一线,精准对接创新需求,
为企业提供准确、及时、优质的知识产权、竞争情

报与定制化信息服务;聚焦创新创业全周期信息

需求,整合文献信息资源与专业服务,提供专题

咨询、竞争情报等信息产品,建设特色知识库,以
精准信息服务助力创业者高效决策。

三是通过智慧化推动知识服务转型升级。
着力搭建智慧图书馆管理系统,实现对全类型、
多模态资源的统一管理与集成揭示;建设“图书

馆知识发现系统”,实现知识内容的智能关联检

索以及检索结果可视化呈现,提升知识发现的效

率、精度与体验;升级智能问答、虚拟助手等智慧

服务,提升参考咨询服务的及时响应能力与整体

服务效能;以特色资源为切入点,依托中华古籍

智慧化服务平台等特色专题资源平台,促进重点

领域特色资源的系统化挖掘与知识化利用。

6　 核心使命之五:行业发展策源中心

当前,我国经济社会正在加速向以依靠持续

的知识积累、技术进步和劳动力素质提升为特征

的高质量发展方式转变。 党的二十届三中全会提

出深化文化体制机制改革的重点任务,要求优化

文化服务和产品供给机制,建立优质文化资源直

达基层机制,健全社会力量参与机制,推进公共文

化设施所有权和使用权分置改革[33] 。 近年来,因

国民经济增速放缓,国家从强化预算约束角度,对中

央部门和地方财政落实党政机关过紧日子提出明确

要求,近十年全国公共图书馆财政拨款增速也持续

放缓,2020—2024 年的算数年均增速仅 1. 25%,与

2015—2019 年 10. 26%的算数年均增速相比下降明

显①。 伴随着我国经济发展进入新常态,中国图

书馆事业高歌猛进 20 年之后,以外源性为主的发

展开始进入自省和均衡的内外协调发展的新阶

段[34] 。 在此背景下,图书馆行业亟须转变发展观

念和模式,坚持质量和效益优先,聚焦核心目标和

重点任务,深挖内部发展潜力,优化资源配置效

率,并主动适应文化体制机制改革要求,进一步提

升发展效能。

国家图书馆承担为其他图书馆提供业务指

导和技术支持的法定职能,依托挂靠的行业组织、

业务平台等,在促进行业协同发展方面发挥了积

极作用。 “十四五”时期,“全国智慧图书馆体系

建设”项目有序推进,引领带动全国图书馆行业

在云基础设施架构搭建、全网知识内容集中仓储

系统建设、知识资源标引等方面取得阶段性进展。

依托文献共享借阅项目与 21 家省级图书馆合作

联动,截至 2025 年累计为 200 余家市县级图书馆

提供馆藏文献 263 万册;启动《中华传统文化百部

经典》全国公益配送活动,向全国近 3800 家图书

馆等文献存藏机构配送图书 26 万余册,有效推动
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数据来源于国家图书馆研究院《中国公共图书馆事业发展基础数据概览》。
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优质文化资源直达基层①。 与中国盲文图书馆、
中国地图出版社集团、北京外国语大学等各类机

构签署战略合作协议,与中国文物保护基金会、
字节跳动公益、苹果慈善基金会合作推进古籍保

护与利用等,凝聚多方力量共同推进事业发展。
在取得了上述显著成绩的同时,国家图书馆

在引领行业发展方面还存在行业交流和资源共

享机制尚不健全,智慧技术尚未实现规模化、系
统化应用,优质资源直达基层的渠道、方式不够

完善,面向行业内外的开放合作仍需进一步拓展

等问题。 “十五五”时期,国家图书馆将以“打造

彰显形象、开放共赢的合作交流平台与引领示范

窗口”为目标,切实发挥重大工程项目、行业组

织、业务协作平台的引领示范作用。
一是引领行业智慧化转型。 加强顶层设计

和统筹规划,建立资源共享、优势互补的长效合

作机制;联合行业内外开展智慧图书馆基本理

论、智慧业务重构和服务范式创新等研究,推动

智慧化设施设备、技术工具、系统平台等的应用

研发;联合业界开展特色资源建设,打造分级分

布、开放共享、智慧互联、高效协同的知识资源建

设与保障平台;推动各级各类图书馆开展以多元

服务场景为导向的线下场馆智慧化升级;深入开

展智慧图书馆相关的培训和交流,打造适应事业

智慧化转型发展需要的骨干队伍。
二是推动全国图书馆事业专业化、体系化发

展。 深化联合编目、古籍保护、参考咨询、立法决

策、阅读推广、缩微复制、讲座培训、文创开发、场
馆运营等领域的业务协作,为各级各类图书馆提

供业务指导和技术支持;依托全国图书馆标准化

技术委员会和全国文献影像技术标准化技术委

员会,持续推进标准制修订和宣贯工作,以标准

化促进行业发展品质;围绕事业发展重难点及前

瞻性问题,组织开展学术研究、业务交流与专题

研讨;支持中国图书馆学会、中国古籍保护协会、
中国文献影像技术协会等行业组织履职,促进学

术繁荣与行业协同发展。

三是吸纳多元主体参与事业发展。 坚持开

放办馆,讲好文献保护、文化传承、青少年阅读、

图书馆服务等方面的生动故事,吸引更多社会企

业和社会公众关心和支持图书馆事业发展;加强

与出版社、书店、数据库商、网络平台运营商、技

术研发机构等产业链上下游的合作,丰富优质知

识资源供给;深化与博物馆等其他公共文化机构

及旅游单位的协同合作,促进资源共享与业务联

动,增强公共文化服务共同体集群效应和整体

效能。

7　 核心使命之六:国际文化交流枢纽

1990 年,约瑟夫·奈( Joseph
 

Nye) 的软实力

理论指出,在全球化时代,国家影响力的获取越来

越依赖于文化吸引力而非强制力[35] 。 随着国际

政治环境日趋复杂、全球化遭遇逆流等新形势出

现,不同国家间的战略博弈越来越复杂。 近年来,

我国越来越重视文化交流和对外合作在应对复

杂国际形势中的重要作用。 2022 年 10 月,党的

二十大报告提出“增强中华文明传播力影响力”

“深化文明交流互鉴,推动中华文化更好走向世

界” [21] 。 图书馆是搜集、整理、保护、传承人类文

化和记忆的机构,也是世界各国之间文化交流、文

明互鉴的重要窗口和平台。 国外主要国家图书馆

大多承担着开展国际文化交流的职能,如法国国

家图书馆将文化外交作为核心职能之一,明确提

出“开展国际合作” 的使命,通过文化遗产的共

享,与欧洲、亚洲、美洲、非洲等多个区域国家的图

书馆或档案馆建立伙伴关系,扩大法国文化影

响力[36] 。
 

开展国际交流是国家图书馆的法定职能。 近

年来,国家图书馆国际交流与合作持续深入,与英

国、俄罗斯、意大利、韩国、日本等国家的学术研讨

和业务交流十分活跃,同时参与到国际图联的工

作中,在国际图书馆事务中积极表达意见建议、贡

献思想智慧。 配合国家外交战略,倡议成立“丝
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数据来源于国家图书馆业务统计数据。



·专题:面向“十五五”的图书馆高质量发展·

绸之路国际图书馆联盟” “ 金砖国家图书馆联

盟”,举办中文文献资源共建共享合作会议,推动

各国图书馆在资源共建共享、古籍保护等领域开

展紧密合作。 建设中阿电子图书馆、丝绸之路数

字图书馆、海外中国文化中心数字图书馆等平

台,与全球图书馆共享优秀文化资源。 合作举办

“叙利亚古代文物精品展”,引进“福尔摩斯大型

沉浸式主题展” “牛津话绘本世界沉浸式互动体

验”等优质展览,为世界典籍文化的交流和发展

搭建平台。 在提升中华文化在全球的传播力和

叙事能力、传播中华优秀传统文化以及促进国际

人文交流过程中发挥了重要作用。
目前,国家图书馆的国际文化交流能力还有

待提升,与海外文化机构的深度联动和务实合作

尚未形成常态化机制,立体化、多维度的国际传

播格局仍未全面建成,对外传播的声量与自身的

资源禀赋和国家文化战略地位还不能有效匹配。
“十五五”时期,国家图书馆将以“打造彰显文化

强国形象的图书馆交流协作平台” 为目标,深化

国家交流合作与对外宣传推广,在国内外文化事

务中积极主动作为。
一是服务国家外交大局。 积极吸纳国内外

认同合作发展理念、有一定影响力的图书馆加入

由国家图书馆倡导建立的合作机制;在与“一带

一路”共建国家、金砖国家的图书馆合作机制中

强化主导作用,发挥国家图书馆在资源、技术和

专业人才等方面的优势,在文献保护与整理开

发、资源共建共享、专题展览策划、专业人才培养

等领域不断培育新的合作项目;提升优质文化产

品的国际化传播效能,持续强化国家图书馆在中

国特色大国外交中的担当作为。
二是巩固已有双边及多边合作成果。 深化

与周边国家、重点地区国家图书馆间的交流协

作,优化既有对话交流机制,推动已签署合作协

议有效落实,在现有合作框架下基于互利共赢原

则策划实施新项目,以务实合作促进文明交流

互鉴。
三是提升国际话语权和影响力。 积极参与

国际图联等国际组织活动,主动、深度参与国际

规则和标准制定;联合中国图书馆学会支持国内

专家在国际组织中任职履职,持续在国际图书馆

事务中发出中国图书馆声音;加强与驻外文化机

构和相关国际组织合作,联合图书馆界共同策划

国际交流与合作品牌项目,积极对外展示、传播我

国图书馆事业发展经验与成就。

结语

“一个总体目标+六大核心使命”高度概括了

“十五五”时期国家图书馆的发展思路。 为保障

目标和使命的达成,国家图书馆将着重加强人才、
技术和内部治理等关键要素的建设:人才方面,完
善符合事业发展实际需要的人才引进、培养、使用

及评价激励机制,打造以高端人才为引领、业务骨

干为中坚、基础人才为支撑的梯队化、复合型人才

队伍,强化各层次人才的专业素养和能力建设,充
分发掘馆员智慧和创造力对事业发展的驱动潜

能;技术方面,加强人工智能、大数据、云计算、物
联网等技术的集成应用,构建高可用、高弹性、高
稳定的信息基础设施,业务全流程贯通的应用系

统平台,安全可控、高效可靠的信息安全防护体

系,全面支撑智慧化业务转型和服务升级;内部治

理方面,以推动高质量发展为目标,构建业务流程

规范、组织运行高效、保障体系健全、组织文化优

良的现代治理体系,充分激发事业发展内生动力

和创新活力。
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